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古县人民政府办公室文件

古政办发〔2022〕31 号

古县人民政府办公室

关于印发《古县乡镇执法清单外事项准入制度》

《古县执法事项清单动态管理机制》的

通 知

各乡（镇）人民政府，县直各有关单位：

《古县乡镇执法清单外事项准入制度》《古县执法事项清单

动态管理机制》已经县政府研究同意，现印发给你们，请认真贯

彻执行。

古县人民政府办公室

2022 年 6 月 9 日

（此件公开发布）



古县乡镇执法清单外事项准入制度
为加快乡镇职能转变，进一步理顺条块关系，结合我县实际，

制定本制度。

一、总体要求

县直各部门不得随意将工作职责下放到乡镇，确有需要下放

乡镇承担的工作职责，必须经过县政府研究确定。根据县政府决

定下放到乡镇办理的管理服务事项，一并纳入乡镇执法清单管理，

做到权随事转、人随事转、钱随事转。

二、基本原则

一是严格程序、依规准入。按照规定程序和条件，准入执法

清单外事项。

二是权责一致、完善保障。对于经审核准入的事项，要落实

保障措施，提高乡镇承接能力。

三是配套衔接、动态调整。乡镇执法清单外事项准入制度要

与县乡权责清单相互衔接，实行动态管理。

三、工作机制

建立乡镇执法清单外事项准入工作联席会议制度，县委编办、

县司法局、县财政局、县市场监督管理局、县应急管理局、县人

力资源和社会保障局、县卫生健康和体育局、县自然资源局、市

生态环境局古县分局、县交通运输局、县文化和旅游局、县住房

和城乡建设管理局、县农业农村局等部门为联席会议成员单位，



县司法局为联席会议牵头责任单位。

四、准入程序

（一）申请。各乡镇、县直各部门均可作为申请主体，对执

法清单外的事项准入，在征求有关方面意见后，以书面形式向县

联席会议提出申请。申请中应明确下放准入事项名称、法定依据、

权责内容、职责边界以及准入后的运行机制、制度保障、人员安

排等内容。

（二）审核。县联席会议按规定对申请准入的事项清单进行

合法性审核，提出审核意见，报县政府审定。

（三）准入。经县政府研究同意后，县直各部门应当与乡镇

签订执法委托书，按照法定委托，依法下放执法事项。

（四）调整。对下放乡镇的执法事项，实行动态管理。对下

放的执法事项，应列入乡镇执法清单；对下放后因法律法规调整

或机构改革等原因无法履行的执法事项，参照准入程序及时调整

和取消。

五、相关工作要求

县直各部门下放清单外执法事项，要充分兼顾乡镇承接能力，

尊重乡镇意见，不得硬性指派；不得要求乡镇成立相应机构、设

置专门场所、配备专职人员等；对乡镇承担下放工作职责的考评，

按县委统一规定和部署进行。

本制度由县司法局负责解释。



古县执法事项清单动态管理机制

第一条 为加强乡镇综合行政执法事项清单管理，规范和优

化职权运行，促进法治政府建设，结合我县实际，制定本制度。

第二条 乡镇执法事项清单动态管理对象，包括公布运行的

执法事项清单、行政执法流程图、行政职权廉政风险防控图和执

法事项清单外准入事项。

第三条 执法事项清单动态管理坚持职权法定、执法一致、

简政放权、规范透明、便民高效的原则。

第四条 司法局经县政府授权，负责乡镇执法事项编制工作。

各乡镇人民政府负责报送本级执法事项清单梳理调整意见。

第五条 具有下列情形之一的，执法事项清单的职权事项应

当予以增加：

（一）因法律、法规及规章等设定依据新立、修订需增加的；

（二）国务院、省政府、市政府决定下放管理层级的行政职

权事项，按要求需承接的；

（三）因乡镇职能调整，相应增加的；

（四）县直部门需委托乡镇承担的行政执法事项，且书面征

求乡镇意见，按规定程序审核批准的；

（五）乡镇需授权承担县直部门的行政执法事项，且书面征

求县直部门意见，按规定程序审核批准的；



（六）其他应当增加的情形。

第六条 具有下列情形之一的，执法事项清单中相应的职权

事项应当予以取消：

（一）因法律、法规及规章等实施依据新立、修订、废止，

导致原实施依据失效的；

（二）国务院、省政府、市政府决定取消的；

（三）市场机制能够有效调节，公民、法人或者其他组织能

够自主决定，行业组织或者中介机构能够自律管理的；

（四）县直部门不需要再委托乡镇承担的行政执法事项，且

书面征求乡镇意见，按规定程序审核批准的；

（五）乡镇不需要再授权承担县直部门的行政执法事项，且

书面征求县直部门意见，按规定程序审核批准的；

（六）其他应当取消的情形。

第七条 具有下列情形之一的，执法事项清单当中相应的职

权事项应当予以变更：

（一）因法律、法规及规章等设定依据新立、修订需变更的；

（二）行政职权事项的类型、名称、职权依据、行使主体等

要素需调整的；

（三）行政职权事项（含子项）合并及分设的；

（四）因乡镇职能调整，相应变更行政职权的；

（五）其他应当变更的情形。



第八条 对第五条、第六条、第七条所列情形增加、取消、

变更行政职权事项的，乡镇应当在调整发生之日起 10 个工作日

内，向县司法局提出书面申请，并明确修改内容。由县司法局审

查后，经县人民政府同意，按程序进行调整，并将调整后的执法

事项清单依法公布。

出现本制度所列调整执法事项清单情形而乡镇未按时申请

的，县司法局可以提出调整建议，按程序调整审定执法事项清单。

第九条 乡镇执法事项清单动态调整应当充分论证，依法按

程序进行。未经批准，乡镇不得擅自调整本乡镇执法事项清单。

第十条 公民、法人或者其他组织可以就乡镇执法事项清单

的调整情况提出意见和建议。乡镇应当畅通信息公开渠道，公布

电话、电子信箱，收集整理公民、法人或者其他组织的意见和建

议。

第十一条 法律、法规、规章对乡镇政府综合行政执法事项

清单动态调整另有规定的，从其规定处理。

第十二条 本制度由县司法局负责解释。

抄送：县委办

古县人民政府办公室 2022 年 6 月 9 日印发

校对：张青芳（县司法局） 共印 30 份


