关于2020年县级预算调整方案（草案）的

说      明

             古县财政局局长    任斌

主任，各位副主任，各位委员：

受县人民政府委托，现在我就2020年县级预算调整方案（草案）向本次会议作出说明。

今年以来，县财政部门以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在县委县政府的坚强领导和县人大的监督支持下，我县经济社会发展基本平稳。今年财政状况受新型冠状病毒疫情，减税降费政策翘尾因素等影响，税收出现了较大幅度的减收，公共预算支出保障能力有所下降。从收入情况看，一是通过财政部门挖潜增收，增加非税收入，实现一般公共预算收入预计完成年初目标任务48688万元。截止11月底，一般公共预算收入完成43067万元，收入完成进度88.46%。二是政府性基金收入预计年底完成7000万元，完成年初预算目标任务的29.57%。截止11月底，政府性基金收入完成810万元，收入完成进度3.42%。三是积极争取上级各类资金，增强财政保障能力。我县积极主动与上级部门对接，牢牢把握中央、省市重大决策和部署，努力争取上级对我县的政策和资金支持，争取政府债券13877万元、一般性转移支付15840万元（其中直达资金14376万元）、抗疫国债资金9400万元，有效缓解了我县财政支出压力。从支出情况看，新增财力优先安排用于“三保”支出、在全力兜牢“三保”支出基础上，压减一般性支出，坚持集中财力办大事，统筹用于化解债务风险、保障改善民生等县委县政府确定的重点项目支出，为全县经济社会稳步发展提供了重要支撑。下面，重点围绕4个方面汇报如下：

一、县级财力增加总体情况

2020年县级新增财力37117万元，其中：上级一般性转移支付补助15840万元；新增政府性债券11877万元（其中一般债券1877万元、专项债券10000万元）；抗疫国债资金9400万元。政府性基金收入减收16670万元，增减相抵，新增总财力20447万元。

二、本级预算调整方案

   （一）上级一般性转移支付补助调整预算支出

截止2020年11月，上级对县级一般性转移支付补助增加15840万元（包括直达资金14376万元），弥补政府性基金短收预算支出缺口11515万元，调整安排新增预算支出 4325万元。

拟安排用于以下8个事项：污染防治项目622万元、化解债务1154万元、医疗卫生306万元、城市公共设施建设1236万元、农林项目379万元、国土资源项目132万元、应急管理项目139万元、纪检、宣传、发改事务等项目357万元。    

（二）新增政府债券调整预算

截至2020年11月底，上级下达政府债券增加11877万元，其中：一般债券1877万元，专项债券10000万元。根据政府债券相关文件精神，严格按照政府债券资金使用要求和债券资金管理办法，拟安排新增的政府债券用于3个项目：扶贫移民搬迁还本1359万元；易地扶贫搬迁集中安置点工程设施建设518万元；古县341国道公路改扩建工程10000万元。
   （三）抗疫国债项目拟安排项目支出

根据临汾市财政局《关于下达临汾市2020年抗疫特别国债资金额度的通知》和山西省财政厅关于转发《财政部关于印发抗疫特别国债资金管理办法的通知》的精神要求，经政府专题会议研究，拟安排11个项目：古县经济开发区标准化厂房建设2000万元；古县生活垃圾处理厂工程2200万元；古县农村生活垃圾治理PPP项目1500万元；古县疾病预防控制中心建设项目500万元；古县核酸检测方舱设备200万元；古县核酸检测物资260万元；古县人民医院救治能力提升项目300万元；古县五人制足球场建设150万元；古县城镇“雪亮”工程600万元；古县智能融合卡口系统100万元；古县2020年“四好农村路”工程1590万元。

（四）政府性基金调整预算支出

2020年底政府性基金收入预计减收16670万元，根据政府性基金列收列支的预算管理办法，拟将年初基金预算项目调整到一般公共预算支出11515万元；调减政府性基金预算支出5155万元，具体调减项目：经济开发区标准地项目2917万元、土地出让金安排的支出1348万元、土地开发成本性支出730万元，其他基金预算项目支出160万元。    

经上述调整，一般公共预算财力增加17717万元，其中：一般性转移支付收入财力增加15840万元，一般债券收入增加1877万元。相应的一般公共预算支出也增加17717万元。一般公共预算收支总计由年初的101394万元增加到119111万元。根据调整预算支出增加的项目，分别列入以下政府收支分类科目：

一般公共服务支出1149万元；公共安全支出1234万元；教育支出590万元；文化旅游体育与传媒支出532万元；社会保障和就业支出30万元；卫生健康支出2664万元；节能环保支出1305万元；城乡社区支出4297万元；农林水支出4646万元；交通运输支出824万元；自然资源海洋气象等支出132万元；住房保障支出12万元；灾害防治及应急管理支出302万元。

政府性基金预算财力增加2730万元，其中：政府性基金收入减少16670万元，专项债券增加10000万元，抗疫国债增加9400万元。政府性基金预算收支总计分别由年初的23983万元增加到26713万元。根据调整预算支出调整的项目，分别列入政府基金收支分类科目：     

抗疫特别国债安排的支出9400万元，国有土地使用权出让收入安排的支出-1348万元，城市基础设施配套费安排的支出-22万元，污水处理费安排的支出-20万元，其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出-5280万元。

三、统筹整合方案拟安排支出项目

2020年是全面建成小康社会目标实现之年，是全面打赢脱贫攻坚战收官之年，根据上级政策要求，统筹整合方案纳入财政资金6500万元。安排用于五大类项目，其中农业产业发展1529.69万元；生态补偿34.83万元；教育扶贫135.9万元；农村基础设施建设4461.58万元；其他338万元。

四、完成全年预算收支任务的主要措施

一是加强财政收入管理。面对减税降费、新冠疫情影响，积极研判当前经济形势，主动与税务部门加强沟通协调。深入企业开展调研，全面掌握重点税源企业生产经营和纳税情况，随时把握税收进度；抓好非税收入收缴，坚持挖潜增收，盘活长期低效运转和闲置的存量资产、科学合理开发利用土地、用好用活土地储备资源等方式，增加土地收入，稳固壮大财政收入；支持古县以煤焦产业为基础转型发展，支持古县经济开发区项目建设，大力培植新型财源，拓宽税收渠道，加大财政保障能力。

二是加强财政预算管理。牢固树立“过紧日子”的思想，严控 “三公经费”支出、严格预算执行。优化支出结构、大力压减一般性支出，优先保障“三保”支出，采取挖潜增收、盘活存量等多种财政管理措施，保障债务风险化解、脱贫攻坚、文明城市创建、节能环保等民生事业各项支出。

    三是加强债务管理。严格政府债务限额管理和预算管理，严格控制新增债务规模，坚决制止违法违规融资担保行为。积极筹措资金，加大预算安排力度，保障偿债资金来源，防范化解重大风险，确保我县不发生区域性、系统性的债务风险。

以上说明连同调整方案，请一并予以审议
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