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前 言

耕地“进出平衡”是继耕地“占补平衡”制度后，耕地用途管制

制度的又一次制度创新，实现了对耕地转为林地、园地等其他农用地

及农业设施建设用地的管控。随着乡村振兴、农业农村现代化的深入

推进，各地仍然不可避免产生转变农业发展方式、调整产业结构、优

化农业农村空间布局等需求，通过耕地“进出平衡”确保耕地保有量

不减少、耕地质量不下降显得尤为重要。

在此背景下，2020年以来，党中央、国务院连续作出了坚决制

止耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”的决策部署。2021年 9月 1

日新施行的《土地管理法实施条例》更是首次在法规层面对耕地转为

其他农用地作出规定，明确“国家对耕地实行特殊保护，严守耕地保

护红线，严格控制耕地转为林地、草地、园地等其他农用地”，进一

步拓展了土地用途管制的重点和内容。

2021 年 11月 27日，自然资源部、农业农村部、国家林业和草

原局联合印发了《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资

发〔2021〕166号）首次提出耕地“进出平衡”的概念，对一般耕地

转为林地、草地、园地的，要实行耕地“进出平衡”，并要求各省市

结合本地实际情况出台具体办法，细化管制措施，全面实施耕地用途

管制。

古县根据《山西省自然资源厅 山西省农业农村厅 山西省林业和

草原局关于严格耕地用途管制的实施意见》（晋自然资发〔2022〕28

号）全面实行耕地年度“进出平衡”制度。耕地“进出平衡”是指对

一般耕地转为林地、草地、园地等其他农用地及 农业设施建设用地

的区域，按照年度耕地“进一出一 ”“先进后出”的方式，通过统

筹开展林地、草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地等整治复

耕工作，补足同等数量、质量的可
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以长期稳定利用的耕地。经批准实施的其他农用地占用耕地的 项目，

必须在实施前完成补充耕地，做到“先进后出”。

2023年 2月 24日山西省自然资源厅印发了《山西省自然资源厅

关于严格落实耕地进出平衡的通知》（晋自然资发[2023]7号），进

一步细化了耕地进出平衡管理与实施事项。

古县根据文件精神严格落实耕地进出平衡工作，编制《古县 2022

年度耕地进出平衡总体方案》，耕地流出 9.0953 公顷，耕地流入

20.0654公顷，确保耕地数量不减少，质量不降低。
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一、总则

（一）任务由来

长期以来，我国一直实行最严格的耕地保护制度，始终严守 18

亿亩耕地红线，确立了建设占用耕地“占一补一”的“占补平衡”制

度，取得了显著成效。然而，由于种粮收益低等原因，近年来耕地“非

粮化”问题日益突出，大量耕地甚至永久基本农田种植经济作物、苗

木林果，甚至挖塘养鱼等，在一定程度上威胁了国家的粮食安全。

2021 年 8月 25 日发布的《第三次全国国土调查主要数据公报》

显示，我国共有耕地 19.18 亿亩，不断逼近 18 亿亩耕地红线，虽然

完成了国家确定的 2020 年 18.65 亿亩耕地保有量任务，但是相比此

前的二调，10年间耕地减少了 1.13 亿亩。在非农建设占用耕地严格

落实了占补平衡的情况下，耕地减少的主要原因是国土绿化和农业种

植结构调整，其中耕地净流向林地 1.12 亿亩，净流向园地 0.63 亿亩。

这主要是因为 1998 年修订的《土地管理法》及《土地管理法实

施条例》均将控制农用地转为建设用地作为土地用途管制的核心和重

点，而对农用地内部的耕地、园地、林地、草地之间的转化缺乏制度

性的约束，导致实践中耕地转为林地、草地、园地等现象大量存在。

近年来党中央、国务院高度重视耕地保护工作，连续作出坚决制

止耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”的决策部署，国务院办公厅

于 2020 年 9 月 10 日印发《关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》

（国办发明电〔2020〕24 号），于 2020 年 11 月 4 日印发《关于防

止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》（国办发〔2020〕44 号）。

为守住 18 亿亩耕地红线，严格耕地用途管制，落实耕地“进出

平衡”，自然资源部、农业农村部、国家林业和草原局于 2021 年 11

月 27 日联合印发了《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自

然资发[2021]166 号）。2023 年 2 月 27 日山西省自然资源厅印发了
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《山西省自然资源厅关于严格落实耕地进出平衡的通知》（晋自然资

发[2023]7 号），进一步细化了耕地进出平衡管理与实施事项。

为严格落实耕地保护任务，严守 18亿亩耕地红线，保障粮食安

全，规范做好年度耕地“进出平衡”工作。

（二）政策依据

1、《中华人民共和国土地管理法实施条例》(中华人民共和国国

务院令第 743 号)；

2、《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》

（国办发明电〔2020〕24 号）；

3、《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意

见》（国办发〔2020〕44 号）；

4、《自然资源部、农业农村部、国家林业和草原局关于严格耕

地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕166 号）；

5、《山西省自然资源厅 山西省农业农村厅 山西省林业和草原

局关于严格耕地用途管制的实施意见》（晋自然资发〔2022〕28 号）；

6、《山西省自然资源厅关于严格落实耕地进出平衡的通知》（晋

自然资发〔2023〕7 号）。

（三）工作任务

耕地“进出平衡”是指对一般耕地转为林地、草地、园地等其他

农用地及农业设施建设用地的区域，按照年度耕地“进一出一”“先

进后出”的方式，通过统筹开展林地、草地、园地等其他农用地及农

业设施建设用地等整治复耕工作，补足同等数量、质量的可以长期稳

定利用的耕地。经批准实施的其他农用地占用耕地的项目，必须在实

施前完成补充耕地，做到“先进后出”。“进出平衡”原则上在县域

范围内落实，县域范围内确实无法落实的可在市域范围内统筹落实。
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对未纳入耕地“进出平衡”方案且擅自改变一般耕地地类的情形，原

则上要恢复为耕地。

根据文件要求，我县需要依据承担的耕地保有量目标，对耕地转

为其他农用地及农业设施建设用地实行年度“进出平衡”。主要工作

内容如下：

1、各乡（镇）政府组织开展耕地“进出平衡”需求调查，县自

然资源部门会同农业农村、林业等部门调查摸底，掌握本年度涉及农

用地需求，结合本地耕地恢复潜力情况，统筹确定实施耕地“进出平

衡”的具体项目清单、需求规模、具体位置、时序安排等，明确本年

度拟实施整治复垦耕地的规模，形成耕地年度“进出平衡”的意见。

“耕地转出”地块涉及农村集体土地的，需承包农户书面同意。

2、县级人民政府组织自然资源、农业农村、林草、水利等相关

部门对乡（镇）上报的耕地年度“进出平衡”的意见进行论证，重点

要论证占用一般耕地的合理性和必要性、拟实施复垦耕地的可行性，

并充分考虑本县域范围内补充耕地的能力，按照“以进定出”的原则，

组织编制耕地年度“进出平衡”总体方案。

3、县人民政府对方案进行审批，批准后将相关成果上报市级自

然资源部门，并在耕地“进出平衡”监管系统中上图入库，作为县域

内实施耕地用途管制和年度耕地“进出平衡”的依据。

4、经批准将承包耕地转为林地、草地、园地、农业设施建设用

地等其他地类的，乡镇人民政府应当指导发包方与农户重新签订或变

更土地承包合同及变更权属证书等；实施主体在方案确定的地块上垦

造耕地，整治完成后，由实施主体向县自然资源局申请转进耕地验收，

个人实施的，由所在地乡镇人民政府申请。

县自然资源局会同农业农村、林业等部门按照国土变更调查相关

规定和技术规程评估验收合格后，将复耕地块的基本情况录入县级
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“进出平衡”指标台账，并将耕地“进出平衡”地类变化纳入年度国

土变更调查结果。

（四）耕地进出平衡的落实

耕地进出平衡实行指标化、台账化管理，按照年度耕地“进一出

一、先进后出、进优出劣”的方式落实耕地进出平衡。经批准实施的

占用一般耕地项目，必须在项目实施前完成补充耕地，形成耕地进出

平衡指标后方可实施。耕地进出平衡原则上在县域范围内落实，确有

困难的，可在市域范围内统筹有偿调剂;经批准纳入我省重点项目的

新建水利水电工程中水库淹没区形成的水库水面占用耕地需要落实

进出平衡，可在省域范围内统筹落实。年度内实现耕地进出平衡和调

剂使用后仍有节余的，可用于补足耕地保护责任目标缺口，但不能结

转用于下年度耕地进出平衡。

县人民政府加强对年度耕地“进出平衡”总体方案实施情况的监

管，对未按照方案实施的转出转入地块，责令整改并按规定追究相关

人员责任。县市级相关主管部门利用土地卫片执法、耕地卫片监督、

遥感影像监测等多种方式开展耕地动态监测，强化对耕地“进出平衡”

全流程监管，禁止借用“进出平衡”名义搞“非农化”建设。

（五）耕地进出平衡管理范围

1、耕地转出

耕地转出应优先选择不稳定利用、质量较低、零星分散、不宜集

中连片管护的耕地。严禁借耕地进出平衡之名调整耕地布局，规避落

实建设占用耕地占补平衡。

（1）不得将永久基本农田转为林地、草地、园地等其他农用地

及农业设施建设用地；

（2）不得在一般耕地上挖湖造景、种植草皮；
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（3）不得在国家批准的生态退耕规划和计划外擅自扩大退耕还

林还草还湿还湖规模；

（4）不得违规超标准在铁路、公路等用地红线外以及河渠两侧、

水库周边占用一般耕地种树建设绿化带；

（5）其它法律法规及国家禁止转出耕地情况

2、耕地转进

转进耕地应当可长期稳定利用，优先选择与周边现状耕地集中连

片、农田基础设施配套较好的地块或规模较大的地块。鼓励优先将第

三次全国国土调查标注为“即可恢复”和“工程恢复”属性地类、现

有耕地集中连片地块拟退出的农业设施建设用地等转进为耕地，实现

集中连片、规模种植。

（1）不得在 25度以上陡坡地上整治耕地；

（2）不得在河道、湖区、林区、牧区、沙荒、石漠化土地上整

治耕地；

（3）不得在生态保护红线、自然保护地、饮用水水源一级保护

区范围内整治耕地；

（4）不得将城镇村庄范围内整治耕地作为进出平衡转进耕地来

源；

（5）不得违规毁林整治耕地，不得将已实施退耕还林形成的林

地整治恢复为耕地；

（6）不得在土壤严重污染区域范围内整治转进耕地

（7）其它法律法规及国家禁止整治耕地情况。

二、古县土地利用现状

根据古县 2021 年度国土调查数据，全县国土面积 119640.82 公

顷。其中农用地 99873.60 公顷，占国土总面积的 83.48%；建设用地

3452.09 公顷，占国土总面积的 2.89%；未利用地 16315.14 公顷，占
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国土总面积的 13.64%；其中耕地面积 25869.62 公顷，占国土总面积

的 21.91%。

三、耕地保护主要目标

古县 2021 年度国土变更调查耕地面积 25869.62 公顷（其中水浇

地 858.20 公顷、旱地 25011.42 公顷），上轮规划耕地保有量目标

22006.67 公顷，三区三线划定确定的耕地保有量任务 25285.3119 公

顷，责任目标缺口 0 公顷，2022 年度耕地恢复计划 0 公顷、永久基

本农田保护任务 19039.0768 公顷。

四、耕地进出总体安排

（一）转出耕地规模和方向

根据对比分析 2022 年国土变更调查数据库年初、年末图斑，2022

年耕地流出总面积 40.0870 公顷，流出方向为其他农用地的面积为

16.2949 公顷，其中旱地 14.0097 公顷，田坎 2.2852 公顷。

扣除永久基本农田后本年度可纳入耕地进出平衡总体方案的耕

地流出面积为9.0953公顷，流出方向为其他农用地，流向林地3.8190

公顷、农村道路 0.8227 公顷、设施农用地 4.4536 公顷。转出耕地平

均等别为 12.4 等。

表 2 耕地流出方向一览表 单位：公顷

地类编码 地类名称 面积

0305 灌木林地 1.392
1006 农村道路 0.8227
0307 其他林地 2.0995
0301 乔木林地 0.3275
1202 设施农用地 4.4536

小计 9.0953

表 3 耕地流出图斑明细表 单位：公顷

乡镇 行政村
图斑

编号

地类

编码

地类

名称

耕地

毛面积

田坎

面积

耕地

净面积

耕地

坡度

级别

耕地

等别
流出地类

岳阳

镇

城关村
570 0103 旱地 0.0535 0.0118 0.0417 5 13 农村道路

570 0103 旱地 0.0323 0.0071 0.0252 5 13 农村道路

段家垣村
55 0103 旱地 0.0017 0.0003 0.0014 4 13 其他林地

41 0103 旱地 0.0014 0.0003 0.0011 5 12 其他林地
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乡镇 行政村
图斑

编号

地类

编码

地类

名称

耕地

毛面积

田坎

面积

耕地

净面积

耕地

坡度

级别

耕地

等别
流出地类

贤腰村 325 0103 旱地 0.0334 0.0045 0.0289 3 12 设施农用地

张庄村

487 0103 旱地 0.0746 0.0165 0.0581 5 12 农村道路

42 0103 旱地 0.0022 0.0005 0.0017 5 12 灌木林地

111 0103 旱地 0.0015 0.0003 0.0012 5 12 灌木林地

五马村

191 0103 旱地 0.0049 0.0007 0.0042 3 12 其他林地

439 0103 旱地 0.082 0.0181 0.0639 5 13 其他林地

191 0103 旱地 0.0996 0.0133 0.0863 3 12 其他林地

辛庄村(岳
阳镇) 666 0103 旱地 0.0002 0 0.0002 4 12 乔木林地

哲才村

249 0103 旱地 0.0028 0.0006 0.0022 5 12 乔木林地

117 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 3 12 乔木林地

83 0103 旱地 0.0013 0.0002 0.0011 3 12 乔木林地

333 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 4 12 乔木林地

772 0103 旱地 0.0018 0.0002 0.0016 2 12 灌木林地

183 0103 旱地 0.0028 0.0003 0.0025 2 12 其他林地

九倾垣村

438 0103 旱地 0.042 0.0073 0.0347 4 12 农村道路

262 0103 旱地 0.0026 0.0006 0.0020 5 12 农村道路

5 0103 旱地 0.0008 0.0002 0.0006 5 12 乔木林地

槐树村 314 0103 旱地 0.088 0.0118 0.0762 3 12 设施农用地

张才村

728 0103 旱地 0.7909 0.1742 0.6167 5 12 灌木林地

644 0103 旱地 0.0447 0.0077 0.0370 4 12 其他林地

609 0103 旱地 0.0068 0.0012 0.0056 4 12 其他林地

1159 0103 旱地 0.0004 0 0.0004 3 12 其他林地

韩母村
123 0103 旱地 0.0015 0.0003 0.0012 4 12 农村道路

152 0103 旱地 0.0009 0.0001 0.0008 3 12 其他林地

北平

镇

新庄村 461 0103 旱地 0.0133 0.0023 0.011 4 13 其他林地

圪台村
377 0103 旱地 0.7437 0.0602 0.6835 2 13 设施农用地

155 0103 旱地 0.0842 0 0.0842 1 13 乔木林地

李子坪村 191 0103 旱地 0.154 0.0137 0.1403 2 14 农村道路

贾寨村 234 0103 旱地 0.0271 0.0036 0.0235 3 13 设施农用地

古阳

镇

古阳村

567 0103 旱地 1.1586 0.1548 1.0038 3 13 其他林地

674 0103 旱地 0.0187 0.0025 0.0162 3 13 灌木林地

687 0103 旱地 0.1924 0.0333 0.1591 4 13 灌木林地

白素村

925 0103 旱地 0.0006 0.0001 0.0005 3 13 其他林地

1047 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 4 13 灌木林地

681 0103 旱地 0.0004 0.0001 0.0003 3 13 灌木林地

南山村 833 0103 旱地 0.0117 0.001 0.0107 2 13 农村道路

安吉村

755 0103 旱地 0.296 0.0486 0.2474 4 13 灌木林地

760 0103 旱地 0.3267 0.0724 0.2543 5 13 农村道路

309 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 3 13 灌木林地

205 0103 旱地 0.0402 0.0054 0.0348 3 13 其他林地

690 0103 旱地 0.1828 0.0244 0.1584 3 14 其他林地

相力村 284 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 4 13 乔木林地

金堆村

744 0103 旱地 0.0837 0.0113 0.0724 3 13 灌木林地

608 0103 旱地 0.0129 0.0017 0.0112 3 13 其他林地

743 0103 旱地 0.0114 0.0015 0.0099 3 13 设施农用地

旧县 旧县村 439 0103 旱地 0.0096 0.0021 0.0075 5 11 农村道路
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乡镇 行政村
图斑

编号

地类

编码

地类

名称

耕地

毛面积

田坎

面积

耕地

净面积

耕地

坡度

级别

耕地

等别
流出地类

镇
红寨村

250 0103 旱地 0.0463 0.0038 0.0425 2 11 设施农用地

410 0103 旱地 0.0006 0.0001 0.0005 3 11 设施农用地

西庄村

308 0103 旱地 0.2125 0.0284 0.1841 3 12 乔木林地

410 0103 旱地 0.0972 0.0131 0.0841 3 11 设施农用地

312 0103 旱地 0.0266 0.0022 0.0244 2 11 设施农用地

255 0103 旱地 0.0054 0.0009 0.0045 4 11 设施农用地

535 0103 旱地 0.0425 0.007 0.0355 4 12 设施农用地

西堡村

546 0103 旱地 0.0266 0.0022 0.0244 2 11 设施农用地

69 0103 旱地 0.3352 0.0581 0.2771 4 12 设施农用地

34 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 4 11 农村道路

尧店村
698 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 3 11 乔木林地

74 0103 旱地 0.0327 0.0072 0.0255 5 12 设施农用地

并侯村 530 0103 旱地 0.0951 0.0128 0.0823 3 11 农村道路

皂角沟村

151 0103 旱地 0.0002 0 0.0002 1 11 农村道路

197 0103 旱地 0.0024 0.0005 0.0019 5 11 农村道路

435 0103 旱地 0.0067 0.0011 0.0056 4 12 设施农用地

435 0103 旱地 0.0253 0.0042 0.0211 4 12 设施农用地

石壁

乡

五马岭村

55 0103 旱地 0.1463 0.0195 0.1268 3 12 其他林地

195 0103 旱地 0.001 0.0001 0.0009 3 12 其他林地

117 0103 旱地 0.0631 0.0139 0.0492 5 12 设施农用地

石壁村 584 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 1 13 其他林地

三合村

145 0103 旱地 0.0732 0.0127 0.0605 4 13 设施农用地

289 0103 旱地 0.0004 0.0001 0.0003 4 12 设施农用地

756 0103 旱地 0.0524 0.007 0.0454 3 12 设施农用地

高城村

506 0103 旱地 0.0005 0.0001 0.0004 4 12 设施农用地

1040 0103 旱地 0.0321 0 0.0321 1 13 设施农用地

881 0103 旱地 0.0017 0.0002 0.0015 3 12 设施农用地

上治村

362 0103 旱地 0.0009 0.0002 0.0007 4 12 乔木林地

343 0103 旱地 0.0005 0.0001 0.0004 5 12 乔木林地

809 0103 旱地 0.1947 0 0.1947 1 12 设施农用地

810 0103 旱地 0.3851 0.0312 0.3539 2 12 设施农用地

812 0103 旱地 0.0412 0.0056 0.0356 3 12 设施农用地

曹王岭村

816 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 4 12 乔木林地

1037 0103 旱地 0.0011 0.0002 0.0009 4 12 乔木林地

803 0103 旱地 0.0058 0.0008 0.005 3 12 乔木林地

151 0103 旱地 0.0008 0.0001 0.0007 3 12 乔木林地

167 0103 旱地 0.0853 0.0114 0.0739 3 12 设施农用地

永乐

乡

朱家窑村

55 0103 旱地 0.0002 0 0.0002 3 12 其他林地

502 0103 旱地 0.0904 0.0199 0.0705 5 12 其他林地

502 0103 旱地 0.1816 0.04 0.1416 5 12 设施农用地

永乐村 532 0103 旱地 0.014 0 0.014 1 12 设施农用地

草峪村
96 0103 旱地 0.0096 0.0016 0.008 4 12 设施农用地

205 0103 旱地 0.0146 0 0.0146 1 12 设施农用地

松树坡村

370 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 4 12 灌木林地

155 0103 旱地 0.0002 0 0.0002 3 12 其他林地

111 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 3 12 其他林地

158 0103 旱地 0.0021 0.0004 0.0017 4 12 其他林地
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乡镇 行政村
图斑

编号

地类

编码

地类

名称

耕地

毛面积

田坎

面积

耕地

净面积

耕地

坡度

级别

耕地

等别
流出地类

双泉村

1311 0103 旱地 0.0368 0 0.0368 1 12 设施农用地

717 0103 旱地 0.008 0 0.008 1 12 农村道路

142 0103 旱地 0.0013 0.0002 0.0011 4 12 乔木林地

561 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 4 12 乔木林地

717 0103 旱地 0.0264 0 0.0264 1 12 其他林地

717 0103 旱地 0.0054 0 0.0054 1 12 其他林地

1282 0103 旱地 0.0231 0 0.0231 1 12 设施农用地

1184 0103 旱地 0.061 0.01 0.051 4 12 设施农用地

1287 0103 旱地 0.0026 0.0002 0.0024 2 12 设施农用地

442 0103 旱地 0.0572 0.0094 0.0478 4 12 设施农用地

524 0103 旱地 0.0136 0.0011 0.0125 2 12 设施农用地

717 0103 旱地 0.0179 0 0.0179 1 12 设施农用地

521 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 2 12 设施农用地

846 0103 旱地 0.0396 0.0069 0.0327 4 12 设施农用地

1132 0103 旱地 0.0044 0.001 0.0034 5 12 设施农用地

尧峪村 300 0103 旱地 0.0742 0.0099 0.0643 3 12 设施农用地

金寨村

133 0103 旱地 0.0397 0.0054 0.0343 3 12 设施农用地

228 0103 旱地 0.0243 0.0054 0.0189 5 12 设施农用地

979 0103 旱地 0.0057 0.0008 0.0049 3 12 设施农用地

红林村

448 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 4 12 农村道路

900 0103 旱地 0.0005 0.0001 0.0004 4 12 乔木林地

931 0103 旱地 0.001 0.0002 0.0008 4 12 乔木林地

291 0103 旱地 0.0013 0.0002 0.0011 5 12 灌木林地

299 0103 旱地 0.0028 0.0006 0.0022 5 12 灌木林地

955 0103 旱地 0.0943 0.0208 0.0735 5 12 设施农用地

1075 0103 旱地 0.0171 0.0014 0.0157 2 12 设施农用地

38 0103 旱地 0.0629 0.0085 0.0544 3 12 设施农用地

南垣

乡

东池村 215 0103 旱地 0.0004 0 0.0004 1 11 农村道路

孙寨村
275 0103 旱地 0.1896 0.0418 0.1478 5 12 设施农用地

13 0103 旱地 0.0282 0.0062 0.022 5 13 设施农用地

陈香村 344 0103 旱地 0.4167 0.0563 0.3604 3 12 设施农用地

五十亩垣

村

406 0103 旱地 0.0134 0.003 0.0104 5 12 乔木林地

664 0103 旱地 0.0602 0.0082 0.052 3 11 设施农用地

361 0103 旱地 0.0012 0.0002 0.001 4 12 其他林地

341 0103 旱地 0.0934 0.0162 0.0772 4 12 设施农用地

郭店村

203 0103 旱地 0.0078 0.001 0.0068 3 11 农村道路

413 0103 旱地 0.0163 0.0027 0.0136 4 12 设施农用地

490 0103 旱地 0.0183 0.0041 0.0142 5 12 设施农用地

741 0103 旱地 0.008 0.0018 0.0062 5 13 设施农用地

苏家庄村

844 0103 旱地 0.0393 0.0035 0.0358 2 12 设施农用地

844 0103 旱地 0.0001 0 0.0001 2 12 设施农用地

60 0103 旱地 0.0301 0.0041 0.026 3 11 设施农用地

221 0103 旱地 0.0007 0.0001 0.0006 4 11 设施农用地

237 0103 旱地 0.0374 0.005 0.0324 3 11 设施农用地

223 0103 旱地 0.0076 0.0013 0.0063 4 11 设施农用地

845 0103 旱地 0.0574 0.0052 0.0522 2 12 设施农用地

崔家岭村 268 0103 旱地 0.0554 0.0096 0.0458 4 12 设施农用地
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乡镇 行政村
图斑

编号

地类

编码

地类

名称

耕地

毛面积

田坎

面积

耕地

净面积

耕地

坡度

级别

耕地

等别
流出地类

驼腰村 650 0103 旱地 0.0021 0.0003 0.0018 4 12 其他林地

芦家岭村 122 0103 旱地 0.0598 0.0103 0.0495 4 13 设施农用地

店上村 751 0103 旱地 0.0625 0.0108 0.0517 4 12 设施农用地

吴家岭村
277 0103 旱地 0.1221 0.0212 0.1009 4 12 其他林地

347 0103 旱地 0.0481 0.0106 0.0375 5 13 其他林地

合计 9.0953 1.3294 7.7659

（二）转进耕地规模来源

通过对比分析 2022 年国土变更调查数据库年初、年末图斑，2022

年耕地流入总面积 471.6458 公顷，其中新增来源为其他农用地的耕

地流入面积为230.8917公顷，包括旱地183.6955公顷、水浇地4.9091

公顷、田坎 42.2871 公顷。

扣除20圈内新增耕地及25度坡以上新增耕地及生态红线范围内

耕地以后，本年度纳入耕地进出平衡总体方案的新增耕地面积为

20.0654 公顷，新增净耕地面积 16.7876 公顷（旱地 16.7876 公顷），

平均耕地等别为 11.6，新增来源为其他农用地。

表 4 耕地流入来源一览表 单位：公顷

地类编码 地类名称
来源地类

面积

新增耕地

面积

新增旱地

面积

新增水浇地

面积

新增田坎

面积

0602 采矿用地 2.3447
0601 工业用地 0.5974
1003 公路用地 0.3118
0809 公用设施用地 0.0720
0305 灌木林地 76.2215
0201 果园 5.2376
1101 河流水面 4.7167
1106 内陆滩涂 0.3355
1006 农村道路 0.5928
0702 农村宅基地 15.6874
0404 其他草地 216.5360
0307 其他林地 68.6749
0204 其他园地 0.9105
0301 乔木林地 78.8900
05H1 商业服务业设施用地 0.0269
1202 设施农用地 0.3644
0508 物流仓储用地 0.1257

总计 471.6458
按三大类

统计

建设用地 19.1659
农用地 230.8917 230.8917 183.6955 4.9091 42.2871
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地类编码 地类名称
来源地类

面积

新增耕地

面积

新增旱地

面积

新增水浇地

面积

新增田坎

面积

未利用地 221.5882

表 5 耕地流入图斑明细表 单位：公顷

乡镇 行政村
图斑

编号

地类

编码
地类名称

地类

面积

拟转

进地

类

拟补充

耕地面

积

拟补充

耕地净

面积

坡度

级别

拟补

充耕

地等

别

岳阳

镇

辛庄村(岳
阳镇) 963 0301 乔木林地 0.6464 旱地 0.6464 0.5601 3 11

下冶村 931 0301 乔木林地 0.4954 旱地 0.4954 0.4096 4 11
张才村 1396 0305 灌木林地 0.4973 旱地 0.4973 0.4973 1 11
张才村 833 0307 其他林地 1.0268 旱地 1.0268 0.8581 4 12

小计 2.6660 2.6660 2.3251
古阳

镇
相力村 7 0301 乔木林地 0.8181 旱地 0.8181 0.6837 4 11

旧县

镇

红寨村 742 0301 乔木林地 0.8160 旱地 0.8160 0.6819 4 12
西庄村 450 0301 乔木林地 0.7566 旱地 0.7566 0.6545 3 12
西堡村 787 0301 乔木林地 0.9939 旱地 0.9939 0.8306 4 11

小计 2.5665 2.5665 2.1670

三合

镇

高城村 823 0307 其他林地 0.4505 旱地 0.4505 0.3507 4 12
曹王岭村 733 0307 其他林地 0.4408 旱地 0.4408 0.3431 4 11
双泉村 918 0301 乔木林地 0.5721 旱地 0.5721 0.4948 3 12
双泉村 1236 0301 乔木林地 0.7134 旱地 0.7134 0.5962 4 12
双泉村 664 0307 其他林地 0.5465 旱地 0.5465 0.4567 4 12
双泉村 674 0307 其他林地 0.4096 旱地 0.4096 0.3423 4 12
双泉村 20 0301 乔木林地 0.6869 旱地 0.6869 0.5741 4 11
双泉村 644 0301 乔木林地 0.4447 旱地 0.4447 0.3717 4 12
双泉村 644 0301 乔木林地 1.1066 旱地 1.1066 0.9248 4 12
双泉村 655 0305 灌木林地 0.4935 旱地 0.4935 0.3841 4 12
双泉村 657 0305 灌木林地 0.4080 旱地 0.4080 0.3176 4 11
双泉村 677 0307 其他林地 0.4120 旱地 0.4120 0.3564 3 12
双泉村 1295 0301 乔木林地 0.7774 旱地 0.7774 0.6497 4 12
双泉村 1297 0305 灌木林地 0.9648 旱地 0.9648 0.7510 4 12
双泉村 1297 0305 灌木林地 0.4298 旱地 0.4298 0.3345 4 12
金寨村 990 0305 灌木林地 0.5424 旱地 0.5424 0.4222 4 12
金寨村 559 0301 乔木林地 0.4121 旱地 0.4121 0.3564 3 12
金寨村 944 0301 乔木林地 0.5494 旱地 0.5494 0.4753 3 12
金寨村 990 0305 灌木林地 0.8051 旱地 0.8051 0.6267 4 12
红林村 314 0301 乔木林地 0.6285 旱地 0.6285 0.5252 4 11
红林村 314 0301 乔木林地 0.5074 旱地 0.5074 0.4240 4 11
红林村 1117 0307 其他林地 0.4836 旱地 0.4836 0.4041 4 12

小计 12.7851 12.7851 10.4816
南垣

乡
吴家岭村 668 0201 果园 1.2299 旱地 1.2299 1.1302 2 11

合计 20.0654 20.0654 16.7876

（三）耕地进出平衡分析

古县 2022 年度进出平衡涉及由耕地转出为其他农用地的面积

9.0953 公顷，平均耕地等别为 12.4 等，其中旱地减少 7.7659 公顷，

田坎减少 1.3294 公顷。
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古县 2022 年度进出平衡涉及由其他农用地转为耕地的面积

20.0654 公顷，预计耕地平均等别为 11.6 等，其中旱地增加 16.7876

公顷，田坎增加 3.2778 公顷。

综上，耕地总面积增加 10.9701 公顷，耕地净面积增加 9.0217

公顷，完全可以实现年度总量平衡，不涉及水田转进转出。年度结余

耕地转入指标 9.0217 公顷。

五、资金来源

为落实本区域内耕地“进出平衡”，从新增建设用地土地有偿使

用费、用于农业土地开发的土地出让金、补充耕地指标交易收益以及

其他财政资金中统筹安排专项资金，组织实施耕地恢复，从而储备耕

地资源。

六、保障措施

（一）强化组织领导

实施主体向项目区单位所在地乡镇人民政府申报，乡镇人民政府

上报县级人民政府，县级人民政府组织自然资源、农业农村、林业等

相关部门编制年度耕地“进出平衡”总体方案。将耕地转为林地、草

地、园地等其他农用地及农业设施建设用地的，需符合土地利用总体

规划、村庄规划、农业产业发展规划和生态保护的原则，并通过统筹

部署，补足同等数量、质量并可长期稳定利用的耕地。

县级人民政府对全县耕地“进出平衡”指标实行统筹调控，坚持

“乡镇域自行平衡、区域调剂补充”原则落实耕地“进出平衡”。乡

镇域内各村无法落实平衡的，由乡镇域自行统筹；因乡镇域内经济发

展水平和耕地后备资源分布不均衡，确实难以在本镇域内落实耕地

“进出平衡”的，根据自然资发〔2021〕166 号文要求，县级人民政

府应及时组织编制年度耕地“进出平衡”总体方案，充分考虑区域内

养殖用地、农村道路、沟渠等项目的合理需要，明确耕地转为林地、
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草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地的规模、布局、时序和

年度内落实“进出平衡”的安排，并及时组织实施。

省自然资源厅利用年度国土变更调查成果，牵头组织对各地级以

上市年度耕地“进出平衡”落实情况进行检查，检查结果纳入耕地保

护责任目标考核评价内容。

（二）重视耕地“进出平衡”的供需分析与预测

各地在做好与国土空间总体规划、土地综合整治等专项规划、村

庄规划等详细规划的衔接基础上，做好耕地“进出平衡”的供需分析

与预测：一方面是需求端分析，根据历年耕地与其他农用地之间用途

转变规律，结合本地区国土绿化、设施农业项目建设、农田水利设施

建设、农业结构调整等项目需求，做好耕地“进出平衡”需求预测。

另一方面是供给端分析，根据“三调”及国土变更调查数据做好即可

恢复和工程恢复地类分析，结合规划用途、土地质量、已有项目情况、

权利人意愿等因素，综合研判恢复为耕地的难度与潜力，确保耕地足

额优质补入。

（三）资金筹措保障

耕地“进出平衡”的垦造耕地费用原则上应来源于耕地“进出平

衡”的需求申报主体，实施资金保障是制度能够顺利运行的关键。

为了提前储备耕地“进出平衡”指标，基层政府可以加强资金统

筹力度，从新增建设用地土地有偿使用费、用于农业土地开发的土地

出让金以及其他财政资金中统筹安排专项资金，组织实施耕地恢复，

并按照拟恢复耕地的现状地类、青苗、附着物情况制定补偿标准，加

大对恢复耕地的管护激励力度，实现耕地“先进后出”，确保有关项

目及时落地。

项目区的资金来源主要为新增建设用地土地有偿使用费、用于农

业土地开发的土地出让金、补充耕地指标交易收益以及其他财政资金
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中统筹安排专项资金，占用耕地的单位负责补充耕地任务和资金，组

织实施耕地恢复，从而储备耕地资源。

耕地进出平衡项目资金专款专用，由政府统筹管理，按工程进度

分期划拨，财政和审计部门严格监管，加强资金使用管理力度，保障

耕地进出平衡资金及时到位，确保项目顺利实施。

（四）加强部门协同

县级人民政府组织自然资源主管部门会同农业农村、林业主管部

门运用动态巡查、实地踏勘、土地卫片执法、耕地卫片监督等多种方

式，对辖区内“进出平衡”实施情况进行全流程、全覆盖监管，发现

弄虚作假或“非农化”“非粮化”问题，按职能分别牵头督促整改，

禁止借“进出平衡”名义搞“非农化”建设。

县级人民政府对本行政区域内的耕地“进出平衡”负总责，各“耕

地转出”实施主体对“耕地转进”承担相应的责任义务。农民自行改

变种植结构，无法及时掌握变化情况的，由县级兜底保障。涉及林地、

草地整治为耕地的，要征得相关土地权利人、林业部门等相关部门同

意，经依法依规审核后方可纳入。

（五）严格验收

各乡镇人民政府将复垦补充耕地情况向县级人民政府申请复垦

验收，县级人民政府组织县自然资源、农业农村、水利、生态环境、

林业等部门专家，按照《土地复垦条例实施办法》、《土地复垦质量

控制标准》进行验收，达到验收标准，出具验收结论，纳入新增补充

耕地年度国土变更调查结果。

（六）深化宣传引导

各乡镇人民政府深入群众开展形式多样的宣讲活动，普及耕地报

告的重要性，在充分尊重农村集体经济组织和农民及相关责任主体的
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意愿前提下，切实维护农民合法权益，审慎推进、稳妥实施“耕地进

出”平衡。

附表：1-1 古县 2022 年度耕地进出平衡方案审批表

1-2 古县 2022 年度耕地进出平衡表

矢量数据：

1、耕地转进图层

2、耕地转出图层
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附表 1-2

古县 2022 年度耕地进出平衡表
单位：公顷

序

号

耕地转出情况 耕地转进情况

★

项目名称

项目

批复

部门

项

目

批

复

文

号

★地类面积 ★拟转出耕地方向

★项目

名称

项

目

批

复

部

门

项

目

批

复

文

号

★地类面积 ★拟转进耕地来源

水

浇

地

旱地 小计 林地 园地
草

地

水库、

坑塘水

面

沟

渠

农村道

路用地

种植

设施

建设

用地

畜禽养

殖设施

建设用

地

水产

养殖

设施

建设

用地

其

他

农

用

地

水浇地 旱地 小计 林地 园地 草地
坑塘

水面

沟

渠

农村道

路用地

农业

设施

建设

用地

其

他

农

用

地

建设

用地

未利

用地

1
不可预见类

项目
9.0953 9.0953 3.8190 0.8227 4.4536

不可预

见类项

目

20.065

4

20.065

4

18.8

355

1.22

99

合

计
9.0953 9.0953 3.8190 0.8227 4.4536

20.065

4

20.065

4

18.8

355

1.22

99
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