附件3

关于《山西省地方铁路建设工程安全生产

监督管理实施细则》和《山西省地方

铁路建设工程质量监督管理实施细则》

的起草说明

一、起草背景

地方铁路管理是全省各级交通运输主管部门承接的一项新职能，为贯彻落实上级监管要求、规范指导行业部门监管工作、明确各方责任，亟需在省级层面出台相关制度。铁路工程建设参与主体多、链条长、环节多，技术专业性强、安全生产要求高，事关人民群众和企业的切身利益，需要进一步明确工程建设相关方及管理机构的责任，健全完善安全生产和工程质量保障措施，切实织密扎牢铁路工程建设安全生产风险防护网，提升工程质量。基于上述需要，省交通运输厅组织有关部门开展了政策研究、实地调研、座谈研讨、沟通协调等工作，起草了《山西省地方铁路建设工程安全生产监督管理实施细则（征求意见稿）》和《山西省地方铁路建设工程质量监督管理实施细则（征求意见稿）》（以下分别简称《地方铁路建设工程安全监管细则》《地方铁路建设工程质量监管细则》）。
二、基本框架和主要内容

（一）《地方铁路建设工程安全监管细则》。

共八章，三十七条。

第一章 总则：明确了制定目的，依据，适用范围，地方铁路的定义，安全生产工作的基本原则，全员安全生产责任制，人员培训教育及标准化管理等内容。

第二章至第五章 从业单位和人员的安全责任：明确规定了建设、勘察设计、施工、监理及其他从业单位在地方铁路建设工程中应承担的安全生产责任。

第六章 生产安全事故报告、应急救援和调查处理：明确生产安全事故（含因工程质量导致的伤亡事故及铁路交通事故）的报告、应急救援和调查处理程序。

第七章 监督管理：明确各级交通运输主管部门安全生产监督管理职责分工，监督检查的方式和内容等。

第八章 附则：明确了未尽事宜的处理原则、解释权归属以及施行日期。

（二）《地方铁路建设工程质量监管细则》。

共四章，三十八条，附两个附件。

第一章 总则：明确了制定目的，依据，适用范围，地方铁路的定义，基本建设程序，各级交通运输部门职责分工等内容。
第二章 从业单位的质量责任和义务：明确了建设单位、勘察设计单位、施工单位、监理单位、检测咨询等其他单位在地方铁路建设工程中应承担的质量责任和义务。
第三章 工程质量监督管理：明确了地方铁路工程质量监督的实施主体及方式，监督手续办理，监督检查内容，质量问题处理，质量事故调查处理等。
第四章 附则：说明确了参照执行的工程范围、解释权归属以及施行日期。



